
1. Qual è il campo di applicazione della VINCA?

Il campo di applicazione della VINCA è definito dalla possibilità che un PPPIA determini effetti, 
diretti o indiretti, sinergici o cumulativi, sul Sito della rete Natura 2000 tenuto conto dei relativi 
obiettivi di conservazione.

In questi casi il Proponente del PPPIA è tenuto ad assolvere la procedura di VINCA secondo uno 
dei livelli progressivi previsti dal regolamento regionale n. 4/2025: valutazione preliminare (Livello 
I), valutazione appropriata (Livello II), valutazione in deroga (Livello III). Per assolvere la procedura 
di VINCA il Proponente del PPPIA deve predisporre la documentazione prevista per il corrispettivo 
livello.

QUESITI FREQUENTI REGOLAMENTO VINCA



2. Quando un PPPIA non rientra nel campo di applicazione della VINCA?

Non rientra nel campo di applicazione della VINCA un PPPIA che soddisfa entrambi i seguenti requisiti:
• non è in contrasto con i divieti e gli obblighi fissati con la disciplina statale e regionale in materia di misure 

di conservazione ovvero con gli eventuali Piani di Gestione di cui agli articoli 4 e 6 del D.P.R. n. 357/1997 e 
ss.mm.ii. per le Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e le Zone di Protezione Speciale (ZPS);

• non è in contrasto con i regimi di tutela delle specie animali e vegetali, di cui agli articoli 12 e 13 della 
Direttiva 92/43/CEE “Habitat” e all’articolo 4 della Direttiva 2009/147/CE “Uccelli”, nelle loro aree di 
ripartizione naturale.

e che ricade in almeno una delle seguenti condizioni:
• è localizzato all’esterno dei siti della rete Natura 2000 e gli effetti che ne derivano, singolarmente o 

congiuntamente, non coinvolgono tali siti direttamente o indirettamente;
• è localizzato all’interno di superfici impermeabilizzate degli ambiti di urbanizzazione consolidata di cui 

all’art. 2 della legge regionale 06 giugno 2017, n. 14, individuati nei PAT/PI già oggetto di Valutazione 
Ambientale Strategica.

In tali casi, l'Amministrazione titolare del procedimento di autorizzazione/approvazione acquisisce dal 
Proponente il modulo approvato con DDR n. 15/2025, allegato A,  attraverso il quale il Proponente indica la 
sussistenza dei requisiti e delle condizioni che permettono di identificare un PPPIA al di fuori del campo di 
applicazione della VINCA.
Acquisito il suddetto modulo compilato, l’Amministrazione prosegue nell’iter di autorizzazione/approvazione 
senza attivare alcuna procedura di VINCA.
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3. Quale documentazione relativa alla VINCA deve presentare il Proponente a seguito 
dell’attivazione di una procedura di VIA o di VAS?

La VINCA è una valutazione compresa nelle procedure di VIA o di VAS. Il Proponente è tenuto a 
trasmettere, contestualmente all’inoltro dell’istanza che attiva la procedura di VIA o di VAS, la 
documentazione rispondente ad uno dei livelli di valutazione previsti dal regolamento in 
conformità all’art. 10, comma 3, del TUA.

L’allegato A al DDR n. 15/2025 non è pertanto acquisibile all’interno delle procedure di VIA o di 
VAS.
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4. Qual è la differenza tra Screening Specifico e Screening di Pre-valutazione?

Lo Screening Specifico è riferito ai procedimenti di autorizzazione/approvazione di singole istanze 
di PPPIA da sottoporre alla procedura di VINCA. 

Lo Screening di Pre-valutazione è riferito ad una fase di valutazione preventiva di categorie di 
interventi/attività riconducibili a situazioni sito-specifiche (che tengano quindi conto delle 
specificità territoriali e delle differenti caratteristiche ambientali dei siti della rete Natura 2000 o di 
gruppi di siti omogenei) a partire dalle tipologie elencate nell’Allegato Tecnico, lettera C, del 
regolamento regionale n. 4/2025. Lo Screening di Pre-valutazione si riferisce principalmente a 
interventi/attività che vengono effettuate in modo routinario, talvolta ciclicamente, oppure per 
stralci operativi, anche in annualità diverse. 

A conclusione della procedura valutativa dello Screening di Pre-valutazione, la predetta categoria 
di interventi/attività sarà riportata nell’elenco dei PPPPIA pre-valutati. 

I singoli interventi/attività, conformati ai requisiti tipologici del PPPPIA pre-valutato, sono soggetti 
a una verifica di corrispondenza, svolta direttamente dall’Autorità titolare del procedimento di 
autorizzazione/approvazione, che tiene luogo della procedura di VINCA.
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5. In cosa consiste la verifica di corrispondenza di cui alla lettera E dell’Allegato Tecnico del 
Regolamento?

La verifica di corrispondenza è quella attività di mero riscontro che il soggetto titolare del 
procedimento di autorizzazione/approvazione effettua rispetto ai requisiti contenuti in uno 
specifico format (“Format di supporto Valutatore - P/P/P/I/A pre-valutato) approvato dalla Giunta 
Regionale. 
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6. Qual è l’Autorità che svolge la procedura di VINCA?
La procedura di VINCA è svolta dall’Autorità assegnataria delle funzioni in materia ai sensi dell’art. 15 della L.R. 
12/2024.
La Regione esercita le funzioni in materia di VINCA: 
• nell’ambito delle procedure di VIA regionale e di VAS;
• nell’ambito dei procedimenti autorizzativi/approvativi di propria competenza;
• in caso di incidenze significative negative che comportino misure di compensazione, laddove risultino attestati i 

motivi imperativi di rilevante interesse pubblico;
• in ogni altra ipotesi che necessiti di Valutazione di Incidenza non rientrante nelle sfere di competenza di una 

specifica Autorità delegata.
Le Province e la Città Metropolitana di Venezia esercitano le funzioni in materia di VINCA nell’ambito delle proprie 
procedure di VIA.
I Comuni attualmente non risultano assegnatari della delega all’esercizio delle funzioni amministrative in materia di 
VINCA. Per i procedimenti di loro competenza e che rientrano nel campo di applicazione della VINCA, la valutazione 
viene effettuata dai seguenti Soggetti: 
● Soggetti Gestori dei siti Natura 2000 (Consiglio Bacino Brenta, Comune di Chioggia, Comune di Venezia, Comune 

di Verona, P.R. Colli Euganei, P.R. Delta del Po, P.R. Dolomiti d'Ampezzo, P.N. Dolomiti Bellunesi) e Soggetti gestori 
dei Parchi e delle Riserve naturali;

● Agenzia regionale per la prevenzione e protezione ambientale del Veneto (ARPAV) e Agenzia veneta per 
l'innovazione nel settore primario "Veneto Agricoltura" rispetto ai siti della rete Natura 2000 specificatamente 
assegnati dalla Giunta Regionale;

● Unioni Montane (Agordina, Centro Cadore, Comelico, del Grappa, Pasubio Piccole Dolomiti).
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7. Il Proponente a chi deve trasmettere la documentazione relativa alla VINCA?

La VINCA è una valutazione compresa nelle procedure di VIA o di VAS. Laddove tali procedure non 
abbiano luogo, la VINCA è compresa nel procedimento autorizzativo/approvativo del PPPIA. La 
documentazione relativa alla VINCA deve essere trasmessa al Soggetto titolare della procedura di VIA 
(Regione o Provincia) o di VAS (Regione) o al Soggetto cui compete l’autorizzazione/approvazione del 
PPPIA.

Nel caso della valutazione preliminare (Livello I - Screening Specifico), dovrà essere fornito il Format di 
supporto Proponente “Screening Specifico” firmato digitalmente dal Proponente e, laddove siano 
individuate le Condizioni d’Obbligo, dal Professionista qualificato, oltre al modulo, al geodatabase e agli 
allegati richiamati nel medesimo Format.

Nel caso della valutazione appropriata (Livello II) o della valutazione in deroga (Livello III), dovrà essere 
fornito lo studio di VINCA firmato digitalmente dal Progettista del PPPIA e dal  Professionista 
qualificato, oltre al modulo, al geodatabase e relativa relazione sulla struttura dati e alle declaratorie 
riportate nell’allegato C alla D.G.R. n. 28/2025.
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8. La procedura di VINCA si applica ad interventi realizzati in regime di SCIA o di comunicazione?

No, se sono sussistenti i requisiti e le condizioni che permettono di identificare un PPPIA al di fuori 
del campo di applicazione della VINCA, il Proponente trasmette l’allegato A al DDR n. 15/2025, 
debitamente compilato.

9. La procedura di VINCA deve essere effettuata per PPPIA che risultano trattati e analizzati 
all’interno di Piani o Progetti già sottoposti alla positiva valutazione di incidenza?

Laddove sia già intervenuta una positiva valutazione di incidenza rispetto a PPPIA espressamente 
trattati e analizzati in piani o progetti, non risulta necessario attivare un’ulteriore procedura 
valutativa.

L’Amministrazione titolare del procedimento di approvazione/autorizzazione è tenuta a riportare 
gli estremi del parere motivato reso in applicazione del regolamento regionale n. 4/2025, o 
dell’atto contenente la valutazione di incidenza effettuata in applicazione del par. 2.1 dell’allegato 
A alla DGR 1400/2017.
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10. Gli eventi turistici, sportivi, musicali e similari che si svolgono all’interno dei siti della rete 
Natura 2000 devono sempre fare la VINCA?

No, in quanto è sufficiente per gli eventi turistici, sportivi, musicali e similari che comportano la temporanea 
fruizione del territorio all’interno dei siti della rete Natura 2000, il rispetto delle misure di conservazione 
approvate dalla Giunta Regionale1 che acquisiscono efficacia cogente nei confronti dei piani, programmi, 
progetti e attività. L’amministrazione nel cui territorio si svolge l'evento non è tenuta ad acquisire alcun 
documento inerente la VINCA ma deve richiamare nei propri atti le suddette misure di conservazione, ove 
pertinenti.

La VINCA si rende necessaria solo laddove le particolari caratteristiche intrinseche dell’evento siano tali da 
determinare un’incidenza rispetto agli habitat e/o alle specie di interesse comunitario tutelate dal Sito. In tali 
casi, l’amministrazione nel cui territorio si svolge l'evento acquisisce la documentazione per la VINCA 
secondo le modalità fissate dal Regolamento regionale n. 4/2025.

In tutti i casi in cui sia già stata assolta una procedura di VAS riferita a piani/programmi che contengono 
specifiche previsioni connesse alla destinazione di determinate aree o contesti funzionali anche allo 
svolgimento dei suddetti eventi, la VINCA non si rende necessaria.

1: DD.G.R. n.  2371/2006, n. 686/2016, n. 1331/2017, n. 1709/2017, n. 1135/2020
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11. Qual è il periodo di validità delle valutazioni di incidenza effettuate con la previgente disciplina 
(DGR n. 1400/2017) ai fini della richiesta di proroga di cui all’art. 5 del regolamento regionale 
n. 4/2025?

Il periodo di validità delle valutazioni espresse in materia di VINCA è esteso per il medesimo 
periodo di validità del PPPIA oggetto di valutazione. 

Per la proroga della validità delle valutazioni effettuate per istanze presentate ai sensi del par. 2.1 
dell’allegato A alla DGR 1400/2017, dovrà essere presentata la documentazione prevista dal 
comma 5 dell’art. 5 del regolamento regionale n. 4/2025. 

Per la proroga della validità delle valutazioni effettuate per istanze presentate ai sensi del par.  
2.2 dell’allegato A alla DGR 1400/2017, l’aggiornamento della documentazione per la VINCA 
andrà effettuato fornendo quanto previsto per la valutazione preliminare (Livello I), comprensivo 
del Format di supporto Proponente - Screening Specifico.

QUESITI FREQUENTI REGOLAMENTO VINCA



12. La VINCA può essere rilasciata nell’ambito di un procedimento di sanatoria edilizia?

No. La VINCA è un adempimento di carattere preventivo e riveste, nell’ambito dei procedimenti 
amministrativi in cui è richiesta, una funzione di tutela dell’ambiente propedeutica al 
provvedimento finale. Essa non può corrispondere a una valutazione postuma rispetto a un 
intervento già realizzato.

L’articolo 16 della legge regionale n. 12 del 27/05/2024, in vigore dal 20 gennaio 2025, prevede 
un regime sanzionatorio nel caso in cui un intervento venga realizzato in assenza di VINCA o in 
difformità a una VINCA già rilasciata. 
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Questa presentazione non sostituisce i contenuti del Regolamento regionale n. 4 
del 9 gennaio 2025 in materia di VINCA


